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RELATORIO DE DECISAO DA COMISSAO
PROCESSO n° 046/2025
REFERENCIA: CONCORRENCIA N° 001/2025

OBJETO: Contratagido de empresa de engenharia para CONSTRUCAO DE UMA
ESCOLA DE 09 SALAS DE AULA, PADRAO FNDE NO MUNICIPIO DE AMARANTE
DO MARANHAO - MA.

Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa DOMINIOS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNPJ n° 21.398. 1 19/0001-34, contra a decisdo
que habilitou a empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E
SERVICOS LTDA CNPJ n° 34.590.954/0001-13, e desclassificou os recorrentes ao
certame, no &ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade
CONCORRENCIA, que visa a Contratacdo de empresa de engenharia para
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA DE 09 SALAS DE AULA, PADRAO FNDE NO
MUNICIPIO DE AMARANTE DO MARANHAO - MA, conforme estabelecido no edital
convocatorio e seus anexos.

Cumpridas as formalidades legais, foi oportunizada a licitante a apresentacao
de contrarrazdo no prazo legal, sendo essa apresentada pela empresa
CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, que
rebateu os pontos suscitados pela recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

O recursos e a contrarrazées foram apresentados pelas empresas interessadas
de forma tempestiva, respeitando os prazos previstos no Edital do certame e na
legislacéo vigente.
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Assim, procederemos a analise dos fatos.
DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Conforme se infere do procedimento licitatério em apregco, a empresa
recorrente em resumo alegou:

- As empresas CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E
SERVICOS LTDA CNPJ n° 34.590.954/0001-13, POTENTE MATERIAIS DE
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNPJ n° 06.325.699/0001-46, 1.0.S
EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ n° 19.541.608/0001-51 nso apresentaram
declaragéo de laboragdo independente da proposta pregos exigida no Item 4.2.2.4 do
Edital, sendo motivo de desclassificagio conforme item 5.16.7 do Edital.

CONTRARRAZOES:

Da empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA.

A auséncia formal da declaragdo de elaboragéo independente de proposta nao
configura, por si 86, vicio insanavel quando houver comprovagédo nos autos de que a
proposta foi elaborada pela propria empresa, sem indicios de conluio. A jurisprudéncia
do TCU reconhece a possibilidade de saneamento quando ndo ha ma-fé ou prejuizo
a competitividade.

Jurisprudéncia do TCU:
1. Acérdao 719/2018 — Plenario

O TCU entendeu que um erro formal, em regra, pode ser sanado se nao houver
prejuizo a competitividade ou ma-fé. Conforme o relator Benjamin Zymler:

‘ERRO MATERIAL. VICIO SANAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA
LICITANTE...Nao é razoavel... excluir propostas vantajosas... apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes...”

2. Acérdao 553/2023
— Plenéario Embora as partes tenham argumentado vicio insanavel pela auséncia da
declaragao formal, o TCU apontou que, na pratica, era possivel comprovar que a

®Hordrio de atendimento: 08:00 as 13:00

@ https:/ /www.amarante.ma.gov.br/ ©® @prefamarantemaranhao
e T R, O e S



PREFEITURA DE

© TRABALHC NAO PODE PARAR

Prefeitura Municipal de Amarante do Maranhio-MA
Av. Deputado La Rocque, 1229, Centro.
CEP: 65923-000 - CNPJ: 06.157.846/0001-16

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
E-mail: cpl_amarante@outlook.com / https://http://amarante.ma.gov.br

proposta foi mesmo elaborada pela empresa, sem conluio, e admitiu a possibilidade
de saneamento em vez de anulagdo automatica

3. Acérdao 898/2019 — Plenario

Neste acordéo, o TCU considerou que questées formais, como a prépria declaragéo,
devem ensejar desclassificagdo apenas se houver risco real a isonomia ou &
competitividade. Defendeu abordagem materialista, voltada a esséncia do ato.

4. Jurisprudéncia consolidada - “Licitagées & Contratos” (5% ed., 2024)

O manual do TCU reforga que se uma empresa comprova atualmente, nos autos, a
elaboragédo de sua proposta e nao ha indicios de conluio ou vantagem indevida, a
falha formal pode ser saneada. Ou seja, a esséncia do principio do formalismo
moderado prevalece.

5. Acérdao 2126/2024 — Plenario

No contexto de representagao sobre pregdes, o TCU reconheceu que a auséncia de
formalidade (como a declaracéo de elaboragédo independente) nio implica vicio
insanavel, desde que comprovada a origem propria da proposta e inexistente prejuizo
ao carater competitivo do certame.

Fundamentagio legal:
Lei 14.133/2021, art. 64, §2° (“o vicio sanavel deve ser objeto de diligéncia”).

Frisando que a declaracao conjunta da elaboragéo da proposta foi apresenta
no credenciamento e que o TCU reconheceu que a auséncia da declaracdo nao
compromete a lisura do processo licitatério, desde que nao haja evidéncias de conluio
entre os licitantes.

Além disso, o Tribunal entende que a auséncia de tal declaracao, isoladamente,
nao constitui vicio insanavel capaz de acarretar a inabilitacdo da empresa vencedora,
se nao houver indicios de fraude, conluio ou comprometimento a isonomia, e a

proposta apresentada esteja em conformidade com as demais exigéncias do edital.
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Contudo, esta comissdo em conformidade com o entendimento do Tribunal,
entende que a falta da declaragdo independente da proposta néo altera o contetido
da proposta, sendo vicio sanavel. Desta forma a comisséo entende pela
improcedéncia de tal alegagao.

- O inicio sess&do 10h00min, Parecer técnico da engenharia assinado eletronicamente
pela Engenheira Civil MARLANGE SANTOS LARANJEIRA sé foi assinado as 10;29
(dez horas e vinte e nove minutos).

CONTRARRAZOES:

Da empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA.

N&o ha qualquer ilegalidade no fato de o parecer técnico ter sido assinado durante a
sessao, desde que o conteldo ja estivesse previamente elaborado e acordado com a
comissdo. A assinatura digital € mera formalizagdo do documento, e ndo sua
elaboragéo. Ademais, o rito ndo exige a leitura integral prévia ao julgamento.
Jurisprudéncia do TCU:

1. Acérdao 61/2022 — Plenario

Reconheceu que a assinatura eletrénica de parecer técnico durante a sessdo é mero
ato formal, devendo ser valorizado o seu contetido previamente discutido e aprovado
pela comisséo

2. Acordao 625/2024 - Plenario

Tratou da validade de atos assinados digitalmente no momento da sessao,

apontando que o que importa é a prévia elaboragio e concordancia do contetido
pela comissao técnica.

3. Acdrdao 259/2023 — 12 Camara (TC-259/2023)

Embora focado em prova de conceito, o acérdao reitera que diversos pareceres
tecnicos s&o revelados e legitimados no interior da sessio, e a assinatura digital serve

apenas para validar o documento cujo contetdo ja estava formado
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4. Acordao 1984/2014 — TCE-RJ (plano de contas técnica)

Decidiu que parecer técnico elaborado previamente e assinado ao final da sessdo nao
invalida o procedimento, porque a assinatura ndo altera a autoria nem o contetido
substancialmente validado.

6. Acordao 6479/2014 — 22 Camara

Aborda a validade de laudos e pareceres técnicos assinados digitalmente ao final da
analise, afirmando que o rito legal ndo exige leitura integral do documento antes do
julgamento, desde que o contelido tenha sido examinando pelos érgaos técnicos
previamente.

Conclusao
Esses precedentes deixam claro:

« A assinatura (fisica ou digital) ao final da sessao é apenas formalizagao de
parecer técnico previamente acordado;

« O que importa é que o contetdo tenha sido elaborado e aprovado
anteriormente;

» Nao ha exigéncia legal de leitura compulséria do inteiro teor no momento do
julgamento;

» Logo, nao ha ilegalidade em assinar um parecer técnico durante a sessao, desde
que nao se trate de elaboragéo no momento, nem prejudiquem os principios d a
ampla defesa, isonomia ou transparéncia.

Reiterando que a foi comunicado a todos os licitantes aguardasse a conclusao parecer
técnico do departamento de engenharia, ao receber parecer iniciou julgamento da
proposta Preco, foi feita leitura integral do Parecer Técnico da engenharia e distribuido
uma copia para todos os licitantes presente sendo gue o mesmo contendo assinatura
da engenheira civil Marlange Santos Laranjeira, sendo o mesmo completamente
valido, ndo ocorrendo nenhuma ilegalidade.

- Desclassificagao da Proposta de Prego

DOMINIOS CNSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, alegou sentir-se prejudicada e

cerceada quanto ao beneficio do item 5.15 do edital que afirma textualmente: "Erros
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no preenchimento da planilha nao constituem- motivo para desclassificagio
da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela
Agente de Contratacado, desde que nédo haja majoragio do prego proposto.” Ora,
em nenhum momento os erros apontados no parecer técnico que fundamentaram a
DESCLASSIFICAGCAO da empresa DOMINIOS, implicam em majoracao de pregos,
portanto & légico, sensato e legal que a proposta da empresa DOMINIOS, de menor
valor, deveria ter tido a oportunidade de se adequar como determina o item 5.15
do edital. Mais uma vez, fomos deliberadamente prejudicados por esta Comissao. que
jamais procurou oportunizar e priorizar o critério de julgamento estabelecido no edital
que € o MENOR PREGCO GLOBAL.

CONTRARRAZOES:

Da empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA.

A proposta da empresa Dominios foi desclassificada com base em anélise técnica
fundamentada e legitima, pela equipe de engenharia, que identificou erros materiais
e inconsisténcias graves. A Lei 14.133/2021 prevé a atuacao técnica e justificada das

equipes de apoio (engenharia), conferindo-lhes autonomia no exame de conformidade
das propostas

Jurisprudéncia do TCU:
1. Acordao 948/2024 — Plenario

Tratou da desclassificagdo de proposta com base em erros materiais graves
identificados pela equipe técnica, amparada pelo art. 59 da Lei 14.133/2021,
refor¢ando que a equipe de apoio (engenharia) possui autonomia para avaliar a
conformidade técnica das propostas.

2. Acordao 3794/2024 — Primeira Camara

Apontou que a desclassificagdo sumaria sem diligéncia prévia violou o art. 59, IV da
Lei 14.133/2021, que exige analise técnica justificada — reconhecendo que equipe
de engenharia deve fundamentar tecnicamente as inconsisténcias identificadas.
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3. Acérdao 803/2024 — Plenario

Definiu que a autonomia técnica consagrada no art. 12, lll e art. 17, § 3° da Lei
14.133/2021 habilita a comisséo a rejeitar propostas com erros capazes de
comprometer a execugéo, desde que oferega justificativa técnica clara —
destacando a importancia do exame de conformidade técnico.

4. Acordao 465/2024 — Plenario

Mesmo tratando predominantemente da inexequibilidade de precos, o acordao
reforca a necessidade de exame técnico meticuloso pela equipe de engenharia,
desembocando em desclassificagéo técnica baseada em inconsisténcias materiais
evidentes.

5. Acordao 2088/2024 — Segunda Camara

Determinou retorno de certame a fase de analise técnica apés constatacao de erros
significativos na proposta, com énfase na autonomia que o suporte técnico de
engenharia possui para identificar e justificar tais inconsisténcias, em conformidade
com a nova lei.

Base legal:

» Lei 14.133/2021, art. 11, incisos | e I1l (isonomia e julgamento objetivo)
» Art. 59 e art. 61 (papel da equipe de apoio técnica).

NA SESSAO DIA TRINTA DE ABRIL DE 2025

A empresa DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNPJ n°
21.398.119/0001-34, presentou a proposta de pregcos com o menor valor global de R$
7.360.935,79 (sete milhGes e trezentos e sessenta mil e novecentos e trinta e cinco
reais e setenta e nove centavos). Comissao declara a arrematante, provisoriamente
do certame. Diante do exposto o Agente de Contratagao, informou a (s) licitante (s)
presente (s) suspensédo da sessdo Para que profissional de engenharia faca uma
analise mais detalhados nas planilhas da proposta de Precos apresentada.

Parecer técnico da engenharia:

Fundamento

. Art. 5° inciso |, da Lei n° 14.133/2021: "O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo ser observados os critérios previamente definidos no edital, com a
vedacgao de critérios subjetivos.";

. Manual de Obras Publicas da Caixa Econémica Federal;

. Acdrddo TCU n° 1923/2015 - Plenario: "A adogao de indices de encargos
incompativeis com o regime tributario da empresa compromete a exequibilidadeda
proposta e pode ensejar sua desclassificagdo.".

® https://www.amarante.ma.gov.br/ @ @prefamarantemaranhao
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O item BDI, a sua utilizagéo e incompativel com o regime do simples nacional, tendo
a empresa adotado formula de BDI tipica de empresas do Lucro Presumido, sem
considerar a simplificagéo tributaria de que é beneficiaria por ser optante do Simples
Nacional. Tal pratica compromete a correta formagéo dos pregos e a equidade da
concorréncia.

. Acordao TCU n° 1214/2013 - Plenario: "A composicédo do BDI deve refletir
fielmente a estrutura tributaria da empresa participante, ndo sendo admitida a
adogao de percentuais incompativeis com o regime tributério a que esteja suijeita.".

Portanto, a empresa DOMINIOS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, diante das
inconsisténcias  constatadas, especialmente inconformidades na planilha
orcamentaria, auséncia composicdes auxiliares, aplicagéo encargos sociais
excessivos, a omissdo de incidéncia de encargos sociais nas composicgdes, a
remuneragao abaixo do piso salarial e a utilizagdo de BDI incompativel com o regime
do Simples Nacional, opina-se pela DESCLASSIFICAGAO da proposta, nos termos
do art. 59, § 1° da Lei n°® 14.133/2021.

Importante frisar que a comissdo nio tem condigbes técnicas de analisar
planilhas da proposta de obra de engenharia. A comissdo, nesse contexto,
acompanhou a deciséo do parecer da engenharia, setor competente para analise, e
parecer técnico, devendo a comiss&o analisar o parecer baseado nas informacgdes do
setor competente.

Sendo que as decisdes da comissido e da engenharia técnica municipal sdo

tomadas em conformidade com a Lei 14.133/2021, garante autonomia decisoria as

comissdes e equipes de apoio técnico.

DA HABILITACAO

DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNPJ n° 21.398.119/0001-34:
alegou.

Primeira: Que a empresa CONSTRUTORA VITORIA, apresentou a Certidao de
Faléncia e Concordata emitida em 28/04/2025, ha apenas dois dias Uteis antes
da abertura do certame. O item 3.2 do edital é muito claro quando diz: "Os
interessados deverdo atender as condi¢cbes exigidas no cadastramento no
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Sicaf até o terceiro dia Gtil anterior & data prevista para recebimento das
propostas.”, o que ocorreu em 30/04/ 2025, portanto em desacordo com o que
exige o edital elaborado por esta propria Comissao.

Segunda: Que o nome do Engenheiro Elétrico, exigido no item 4.3.2.9.2 do
edital, WASHINGTON PALHANO MORAIS JUNIOR, tnico profissional elétricoa
apresentar CAT com atestado, ndo consta na relacdo de Responsaveis
Tecnicos da Certidao CREA JURIDICA da CONSTRUTORA VITORIA como
deveria nem t&o pouco consta o nome desta empresa na Certiddo CREA
PESSOA FISICA oeste profissional.

Como comprovagao de vinculo entre o engenheiro elétrico WASHINGTON e a
empresa CONSTRUTORA VITORIA, foi apresentado um Contrato de Prestacao
de Servigoseuma ART DE CARGO E FUNCAO, ambos datados de 29/04/2025,
apenas 1 dia util antes dia do certame, novamente descumprindo o item 3.2 do
edital.

Como se nao bastasse, todas as Certiddes CREA JURIDICA, inclusive a
apresentada pela empresa CONSTRUTORA VITORIA, tem no seu corpo um alerta
impresso e grifado onde diz: "Esta certidao perdera a validade, caso ocorra
qualquer alteragao posterior dos elementos cadastrais nela contidos.". Ora,
tanto o Contrato de Prestacdo de Servigos (que ndo tem a chancela do CREA)
como a ART DE CARGO E FUNGCAO do Engenheiro Elétrico datados de
29/04/2025 tinham como objetivo inserir os dados cadastrais deste profissional
na certidao juridica da empresa como um dos seus responsaveis técnicos e como
iIss0 ocorreu apdés a emissdo da certiddo CREA JURIDICA apresentada
(28/04/2025) isso a torna invalida, como bem frisa o préprio CREA no corpo das
certidées. Claramente este fato caracteriza alteracdo posterior dos elementos
cadastrais contidos naquela certiddo CREA JURIDICA da empresa
CONSTRUTORA VITORIA, pois tanto o contrato de prestacao de servigos como a
ART DE CARGO E FUNCAO tém data posterior a emissdo da mesma. Este fato
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relevante e incontestavel, por si sé, torna invalidas tanto a certiddo CREA
JURIDICA da empresa CONSTRUTORA VITORIA como também a certiddo CREA
PESSOA FISICA do engenheiro elétrico WASHINGTON, Unico profissional elétrico
aapresentar CAT com atestado, mostrando ai claramente a incapacidade técnica
desta empresa, para este certame, perante a invalidade das certiddes
apresentadas.

A invalidade destas certiddes CREA JURIDICA E CREA PESSOA FISICA &
indiscutivel pois o Engenheiro Elétrico WASHINGTON foi cadastrado como
responsavel técnico da empresa com data posterior a emissao da certidao
apresentada, ai diante deste fato a empresa e o profissional teriam que emitir
novas certiddes para concorrer ao certame, pois aquela emitida em 28/04/2025
perdeu sua validade com a insercdo de dados cadastrais posteriores a sua
emissao. Ignorar esta situacdo, vai contra os principios morais e legais que
sempre pautaram as decisdes desta conceituada comissao.

Resumindo toda nossa argumentagdo sobre a invalidade da certiddo CREA
JUJRIDA da empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS - ASSESSORIA E
SERVICOS LTDA e do engenheiro elétrico Washington, anexamos a este
recurso administrativo, o PROTOCOLO N° 2907355/2025 CREA/MA com o
respectivo DESPACHO onde esta empresa solicita parecer técnico desta
entidade suprema neste assunto e emissora das referidas certidées sobre a
invalidade das mesmas. Este parecer técnico do CREA/MA, aqui anexado,
apenas vem confirmar o que j& esta escrito e grifado nas préprias certiddes,
fato este que esta comissao, erroneamente, insiste em ignorar.

Diante dos fatos apresentados, ndo ha outro caminho para esta Comissao que nao

seja declarar INABILITADA a empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS -
ASSESSORIAE

DOS PEDIDOS

Qhttps://www.amarante.ma.gov.br/ @ @prefamarantemaranhao
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SERVICOS LTDA, por descumprir fragorosamente e propositadamente os
principios legais deste certame e n&o respeitar os ditames do instrumento
convocatorio em recorrente descumprimento ao item 3.2 do mesmo

Também a qualificagéo técnica desta empresa fica comprometida e desnuda de
qualquer fundamentacdo, diante da obrigatéria invalidade da certiddo CREA
JURIDICA da empresa, conforme parecer do CREA/MA aqui anexado. Esta mesma
invalidade, também recae sobre a certiddo CREA PESSOA FIiSICA do engenheiro
eletricista WASHINGTON PALHANO MORAIS JUNIOR, unico profissional elétrico a
apresentar CAT com Atestado. Portanto a empresa CONSTRUTORA VITORIA |,
perdeu a sua capacidade técnica para este certame, diante da invalidade das
mencionadas certidées como oficialmente afirma a prépria entidade emissora destas
certiddes CREA/ MA.

Sem qualificagdo técnica ndo ha como esta comissao declarar vencedora do certame
a empresa CONSTRUTORA VITORIA- PROJETOS- ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA.

CONTRARRAZOES:

Da empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA.

DAS CERTIDOES APRESENTADAS

As certidbes acostadas aos autos pela Construtora Vitéria foram emitidas dentro do
prazo legal de validade, estando em plena conformidade com as exigéncias da
legislagdo aplicavel e do principio da boa-fé. Nao ha, na Lei n® 14.133/2021, nem na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), qualquer exigéncia quanto a
um prazo minimo anterior a data da sessdo para a emissao dos documentos, desde
que validos e representativos da situagzo juridica da licitante.

FUNDAMENTO LEGAL

Nos termos do art. 63, §1°, da Lei n® 14.133/2021:
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"A documentacéo sera recebida no estado em que se encontrar, devendo ser
considerada valida se demonstrar o atendimento aos requisitos do edital, mesmo que
emitida em data anterior ao certame, desde que ainda vigente." Ademais, o art. 64,
§2°, da mesma lei, admite diligéncia para complementacdo e esclarecimento,
reforcando o formalismo moderado e a busca pela verdade material.

ENTENDIMENTO DO TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é pacifica no sentido de que nio
cabe inabilitagdo por aspectos meramente formais, quando a documentacéo esta
valida e atende ao fim a que se destina;

» Acordao 988/2022 - Plenario:

“A inabilitacdo de licitante por motivo meramente formal viola o principio do formalismo
moderado. Se os documentos estéo validos e refletem situagdo regular, ndo ha que
se falar em excluséo.”

* Acordéo 2.443/2021 - Plenario: “Pode-se admitir documento apresentado com
data anterior a sesséo, desde que ainda vigente e representativo da condi¢do
exigida.”

CONCLUSAO

Dessa forma, restando comprovado que as certidées da empresa ora manifestante:
» Foram validamente emitidas e estavam vigentes no momento da apresentacao;

« Comprovam a regularidade fiscal, trabalhista e juridica exigida;

« E ndo ha qualquer prejuizo a isonomia, competitividade ou interesse publico;

Requer-se o pleno reconhecimento da regularidade dos documentos
apresentados, com a manutengdo da habilitagio da Construtora Vitéria e o
regular prosseguimento do certame, nos termos dos arts. 63 e 71 da Lei n°

14.133/2021.

Comissé&o verificou que a empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS,
ASSESSORIA E SERVICOS LTDA apresentou a certidao e faléncia e concordata,
em conformidade com item 4.3.2.8.1 do Edital. Cartdo de CNPJ, ambos emitidos
anterior a data da sessao, em relagéo ao Contrato de prestagao de servico e ART de
cargo e fungao, consta devidamente registrada no Conselho regional de Engenharia

e Agronomia do estado do Maranhdo (CREA- MA). A comissdo em analises e
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validagdes dos documentos apresentados decide pelo indeferimento das alegacées,

tendo em vista o preenchimento dos requisitos no edital.

CONTRARRAZOES:

Da empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E SERVICOS
LTDA.

DA ALEGADA IRREGULARIDADE NA DATA DAS CERTIDOES CREA

O vinculo tecnico pode ser comprovado por contrato e ART, ndo sendo obrigatéria a
constancia imediata no registro do CREA para fins de habilitagso, desde gue sanado
no momento da habilitacdo. O préprio CREA reconhece a validade do contrato e ART
como instrumento de vinculo.

Pareceres e fundamentos do CREA:

« CREA/MA ja respondeu administrativamente que o vinculo técnico é valido
mediante contrato de prestacéo de servicos com ART regularizada.

» A Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, art. 47, admite vinculo

Técnico com contrato e ART.

CONFEA/CREA (Conselhos regionais)

1. Resolugdo 1.025/2009 — Manual do CREA: Estabelece que o vinculo técnico
(cargo/fungao) pode ser comprovado por contrato (inclusive prestagao de servicos) +
ART; vinculo s6 deve estar regularizado no registro da ART antes do inicio da
atividade técnica licitacoes.ufsc.br+1jusbrasil.com.br+1

2. Mesma resolugao: Contrato escrito ou verbal que define cargo/fungao técnica,
data de inicio e atividades & suficiente; o vinculo é habilitado no momento do registro
da ART, nao antes consulta.tce.sc.gov.br+8licitacoes.ufsc.br+8jusbrasil.com.br+8

3. Desnecessidade de formalidades adicionais (cartério): Segundo o Confea,
contratos néo precisam de registro em cartério para fins de habilitagéo técnica —
basta contrato + ART jusbrasil.com.br

4. Admissao de contratos de prestacio de servigos para compor acervo: O
CREA aceita contratos de prestagao de servigos, sem vinculo empregaticio, desde
que especifiquem fungéo técnica, como base para ART de cargo/funcao

whttps://www.amarante.ma.gov.br/ @& @prefamarantemaranhao
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5. Registro do vinculo apés regularizagido: A ART de cargo/funcao sé é efetivada
com deferimento do vinculo, que se baseia no contrato e ART — nédo exige prévia
regularizagéo no CREA local antes da habilitacéo.

Fundamentos juridicos e técnicos:

1. A CRQ da empresa atesta o seu registro e situagiao regular perante o CREA.
« Essa certiddo nao precisa, obrigatoriamente, listar todos os profissionais com ART
vigente.

« Seu objetivo € comprovar que a empresa esta registrada, adimplente e apta a
exercer atividades técnicas.

2. A comprovagéo da responsabilidade técnica se da por meio da ART, e ndo
exclusivamente pela CRQ.

Acodrdao TCU n° 1927/2021 — Plenario.

« "A comprovagéo da capacidade técnica deve ser feita por meio da ART
devidamente registrada e compativel com o objeto licitado, independentemente de
constar expressamente na certidao de registro. ”

3. A auséncia do nome do profissional na CRQ pode levantar dividas, mas nio
invalida a ART.

* A ART de cargo/fungdo comprova o vinculo técnico vigente, sendo o documento
principal a ser analisado para esse fim.

Jurisprudéncia do TCU:

Acodrdao 1214/2013 — Plenario

« "A auséncia de anotag&o do vinculo na certiddo do CREA nio anula
automaticamente a habilitagéo técnica, desde que haja ART valida comprovando o
vinculo com o responsavel técnico. ”

Acordao 314/2022 — Plenario

+ "0 que importa € o vinculo técnico regular na data da licitagdo, e ndo a mera
indicagéo formal na certidéo de registro.”

Acordao 2353/2024 — 22 Camara

» Estabelece que a comprovagio do vinculo com o responsavel técnico sé é
exigivel na assinatura do contrato, ndo na fase de habilitagédo, permitindo que
esse vinculo seja comprovado via contrato de prestacao de servigos.

Acérdao 963/2024 — Plenario
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« Reforga que, em casos de subcontratagéo, a administragéo pode exigir
documentos que comprovem a capacidade técnica da subcontratada no momento
da contratagdo ou execugao, conforme art. 122, §1° da Lei 14.133/2021.

Informativo TCU — Orientagdes sobre habilitagéo técnica

» Esclarece que, conforme art. 67 da Lei 14.133/2021, vinculo profissional pode
ser demonstrado por contrato de prestacio de servigos, vinculo societario ou
declaragcao de compromisso, sem necessidade de vinculo empregaticio prévio.

Acdrdao 1450/2022 e outros anteriores (citagdes em manual TCU)

« Decisbes como Acordaos 1450/2022, 2326/2019, 529/2018, entre outros, reiteram
que a disponibilidade do responsavel técnico pode ser demonstrada por
contrato de prestacao de servigos ou declaragéo de anuéncia para uso de
atestados.

Acérdao 1065/2024 — Plenario

« Afirma que a exigéncia de certificados técnicos para habilitagéo, como condigao
prévia de selegéo, fere a Lei 14.133/2021, destacando que a vinculagéo técnica
deve ser exigida apenas no momento da contratagao.

Resumo Geral

» Vinculo técnico pode ser comprovado por contrato de prestacao de servigos,
vinculo societario ou declaragao futura, nao apenas por registro prévio.

* A Lei 14.133/2021, especialmente art. 67, permite essas formas de comprovacio,
com base na jurisprudéncia consolidada do TCU.

« O momento legal para exigéncia dessa comprovacao € a assinatura do
contrato, ndo a habilitagéo no certame.

« A exigéncia antecipada desses documentos na habilitagdo impés barreiras
indevidas, contrariando isonomia e competitividade

A qualificagdo técnica da Construtora Vitéria esta regularmente comprovada com
atestados compativeis, CATs validas e vinculo técnico respaldado em contrato de
prestacdo de servicos e ARTs devidamente registradas. A jurisprudéncia do TCU
admite contratacao de profissionais terceirizados para fins de habilitag&o técnica.
Jurisprudéncia do TCU:

1. Manual do TCU - Habilitagdo Técnico-Profissional
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O TCU, em seu Manual de Licitagdes e Contratos (Secdo 5.5.2), expressamente
afirma que vinculo empregaticio nio é obrigatério; a disponibilidade técnica pode
ser comprovada por contrato de prestagio de servigos, vinculo societario ou até
declaragao futura, desde que acompanhada de anuéncia do profissional responsavel
técnico jusbrasil.com.br+15licitacoesecontratos.tcu.gov.br+15gov.br+15.

2. Orientagao sobre apresentagédo de ART e CAT
Para fins de habilitagdo técnica, o Tribunal admite que os atestados de capacidade
técnica (CAT) se refiram a servigos prestados por terceiros, desde que acompanhados
de ART/RRT vinculadas ao profissional responsavel, o que valida o vinculo técnico
sem exigir registro prévio de empregados portosrio.gov.br+1gov.br+1.

3. Acordao 744/2015 e 1.443/2014 — Servigos terceirizados continuos

O TCU firmou entendimento no sentido de que, em servicos continuados com
dedicagéo exclusiva de mao de obra, os atestado de capacidade técnica devem
abordar a gestéo da equipe, e ndo a execucéo direta do objeto, permitindo, assim,
a habilitagéo via terceiros com contrato e ART
tce.sp.gov.br+11licitantevencedor.com.br+1 1portosrio.gov.br+11.

4. Jurisprudéncia sobre liberdade na contratacio técnica

O entendimento consolidado no TCU & que nao se pode exigir que os contratos de
prestacdo de servicos empreguem pessoal direto: o licitante pode comprovar sua
capacidade técnica mediante vinculo contratual + ART, mesmo sem vinculo
empregaticio, preservando a competitividade e legalidade do processo.

Resumo

« Vinculo empregaticio nao exigido na habilitagao técnica.
» Comprovag&o via contrato de prestacdo de servicos + ART + CAT é
plenamente valida.

» Profissionais terceirizados podem ser indicados como responsaveis técnicos,
desde que devidamente registrados e com ART atrelada.
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» A exigéncia do TCU se concentra nos aspectos de gestao e responsabilidade
técnica, ndo necessariamente na execugéo direta pelos contratantes.

Esses pareceres reafirmam que a Construtora Vitéria esta adequadamente
habilitada, considerando que atestados, CATs, contratos de prestagao de servigos e
ARTs estao em ordem.

A comissao verificou que a empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS,
ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, apresentou contrato de prestagao de servigco com
profissional engenharia (eletricista) juntamente com a ART de cargo e fungao

devidamente registrada no Conselho regional de Engenharia e Agronomia do Estado

forma a comissao divergiu da alegacao julgou a mesma improcedente.

Portanto, a Habilitagdo da empresa CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS,
ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, ocorreu de forma licita e nos termos do edital.
Diante do exposto, seguindo os principios constitucionais e legais que regem os
procedimentos licitatérios e regras editalicia, conforme evidenciado no presente
documento, o posicionamento desta comissio pelo CONHECIMENTO das razdes
apresentadas no Recurso Administrativo pela empresa DOMINIOS CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, para no mérito, considera-la (s) IMPROCEDENTE (S). posto
que, a qualificagéo técnica da empresa vencedora resta comprovada com a
documentagdo apresentada. E ainda, o proéprio TCU admite contratacdo de
profissionais terceirizados para fins de habilitacdo técnica, portanto, ndo resta
descumprido o edital.

Requerendo assim o deferimento de seu recurso e a inabilitagdo da empresa
vencedora.

& https://www.amarante.ma.gov.br/ @ @prefamarantemaranhao
®Hordrio de atendimento: 08:00 as 13:00



PREFEITURA DE

© TRABALHO NAO PODE PARAR

Prefeitura Municipal de Amarante do Maranhdo-MA
Av. Deputado La Rocque, 1229, Centro.
CEP: 65923-000 - CNPJ: 06.157.846/0001-16

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
E-mail: cpl_amarante@outlook.com / https://http://amarante.ma.gov.br

Por sua vez a empresa recorrida apresentou contrarrazdes, requer-se,
portanto, com fundamento no art. 71, §3° da Lei n°® 14.133/2021, que:

« Seja negado provimento ao recurso interposto pela empresa Dominios
Construgoes e Servicos Ltda.;

 Seja mantida a decisdao que declarou habilitada a empresa Construtora
Vitéria;

» Seja determinado o regular prosseguimento do certame, com base nos
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e interesse publico, conforme
dispde o art. 5° da referida lei.

Dessa forma, submete-se a autoridade superior competente para tomar ciéncia dos
atos praticados e tomar as providéncias cabiveis caso assim entenda, ratificar ou
retificar a decis@o da comissao, bem como adjudicar e homologar o procedimento nos
termos da. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021

N
Amarante dg Maranhao (MA), 26 de junho de 2025.

Agente de Contratagao
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