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INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo da Federal de 05 de
outubro de 1988 que confere atribuicdes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em
especial, a atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo em conformidade
com o art. 59 da Lei complementar 101 de 04 de maio de 2000 (LRF). é que elaboramos tal
relatdrio apresentando todo o comportamento administrativo referente ao exercicio financeiro
de 2020.

Esta controladoria vem contribuindo de forma eficaz, eficiente e efetiva para que o
Municipio de Amarante do Maranhao aplique os principios Constitucionais fixados no caput do
seu artigo 37 que sdo, moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade e eficiéncia. A
eficiéncia pode ser definida como: "critério de desempenho; é a otimizacdo dos recursos
disponiveis, através da utilizacdo de métodos, técnicas e normas, visando o menor custo na
execucao das tarefas.

A prefeitura no que diz respeito a administracdo, apresenta-se voltada para a
organizacao, planejamento, execucdao e cumprimento de metas, metas estas coerentes com a
realidade do municipio e sua regionalidade, envolvendo a participacdao da comunidade através
das audiéncias publicas na elaboracdao dos orgamentos. E o controle interno estando sempre
atuante no que lhe couber quanto ao cumprimento do que fora planejado.

Em atendimento ao estabelecido na Instrucdo Normativa 52/2017 — TCE/MA, que dispde
sobre a prestacdao de contas do Prefeito Municipal, a tomada e a prestacdao de contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo
direta e indireta do Municipio, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico municipal, e sobre a prestacdo de contas do Presidente da Camara Municipal, é
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gue apresentamos a formatacdo da Prestacdo de contas anual referente ao exercicio financeiro
de 2020.

Os processos de despesa foram devidamente acompanhados em sua fase inicial até a
conclusdo. As receitas e despesas efetivamente realizadas da Prefeitura Municipal de Amarante
do Maranhdo relativas ao exercicio de 2020, foram analisadas com o objetivo de verificar a
regularidade da execucdo orcamentaria e financeira, o sistema de pessoal, verificacdo dos bens
patrimoniais, verificacdo dos bens em almoxarifado, veiculos e combustiveis, licitacbes e
contratos, obras e reformas, operag¢des de credito; limites de endividamento; adiantamentos;
doacgdes; subvengdes; auxilios e contribuicbes concedidos, divida ativa, receitas, despesas,
observancia dos limites constitucionais, gestdo governamental, bem como o cumprimento das
disposicGes legais pertinentes.
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FONTES E PROCEDIMENTOS

Os trabalhos do controle interno foram conduzidos de acordo com os Principios da
Contabilidade Publica conforma a Lei 4.320/64 e com as normas e procedimentos constantes nas
instrucdes normativas do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo. A execucdo dos trabalhos,
utilizamos, principalmente, as seguintes fontes de critérios:

e Constituicao Federal e Constituicao Estadual;

e Lei Federal n® 4.320/1964 - Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboracdo
dos Orcamentos e Balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

e Lei Federa] n° 8.660/1993 e alteragdes posteriores - Institui normas para licitacdes e
contratos na Administragdo Publica;

e Lei Complementar n° 101/2000 - Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

e Lei Municipal n° 453/2019 - Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 - LDO;

e Lei Municipal n° 463/2019 - Estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o
exercicio financeiro de 2020 - LOA;

e InstrucGes e decisdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo TCE/MA;
¢ Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Os principais procedimentos de controle utilizados foram:

¢ Levantamento de dados or¢amentarias, financeiros e patrimoniais no Sistema Contabil, confrontando-
os com a documentagdo suporte;

¢ Conferéncia de calculos;

¢ Exame de processos de despesas;
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e Exame nos documentos de receitas;
¢ Exame de procedimentos licitatérios e respectivos contratos e termos aditivos;
* Exame de convénios e prestagdes de contas;

e Visitas em locais diversos nas secretarias municipais e alguns departamentos, entrevistas com
servidores municipais, exame nos controles de material permanente e material de consumo;

e Acompanhamento de Dados enviados ao Sistemas FINGER pelos diversos setores do municipio;

Os trabalhos do controle interno tiveram acompanhamentos nas areas relacionadas:

e Orgamento inicial e suas alteragdes;
e Execucdo Orgamentaria e Financeira;

e Receita
e Divida Ativa
e Despesa

e Créditos Suplementares

e Licitacdes

e Contratos

e Obras e Reformas;

e Cadastro Fornecedor

e Controle de Frota

e Exigéncias Constitucionais
e Informacgdes Contdbeis;

e Almoxarifado

e Endividamento

e Duodécimo

e Diarias

e Audiéncias Publicas

e Informagdes Complementares

Método aplicado

Os trabalhos e metodologia foram orientados pelo checklist elaborado pela Controladoria Geral,
baseado em acompanhamento com os servidores das areas de abrangéncia, verificacdo de registros e
documentos por amostragem: receita, despesa, atos de pessoal etc. Eventuais ilegalidades,
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irregularidades, falhas ou erros apurados, serd objeto de registro em relatdério, com indicagcdo clara e
objetiva dos fatos e dispositivos constitucionais ou legais infringidos.

111 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A Lei Orcamentaria Anual - LOA, de n°. 463/2019 aprovada em 31 de dezembro de 2019, na qual
sdo programadas as acdes a serem executadas, de sorte a viabilizar as situacdes planejadas no PPA e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n? 453/2019, estimou a Receita e fixou-se a Despesa, para 2020, no
valor de RS 111.221.040,00 (cento e onde milhdes, duzentos e vinte e um mil e quarenta reais),
compreendidos os Orcamentos Fiscais e de Seguridade Social, e autorizou o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares, decorrentes de superavit financeiro até o limite de 30% do mesmo de acordo
com o estabelecido no Art.43, paragrafo 1° inciso | e paragrafo 2° da lei 4.320/64. A receita bruta
arrecadada durante o ano de 2020 foi de RS 99.410.305,49.

Quanto a determinacdo legal da Lei 101/2000 a respeito das publicacdes dos Relatérios de Gestdo
Fiscal — RGF e Relatérios Resumidos de Execucdao Orcamentaria - RREO, estes tem sido publicados nos
prazos determinados, além da publicagdo da Lei Orgamentaria Anual — LOA e Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO do Municipio. Foram realizadas adequacses e atualizacGes dos registros dos livros de
controle orcamentario, Diario, Razdo e Caixa, conforme Lei 4.320/04.

IV - RECURSOS HUMANOS

No exercicio financeiro de 2020 o municipio encerrou o exercicio com bom quadro de servidores
municipais. A quantidade de servidores informados inclui inativos e afastados sem remunera¢do. Foram
verificados a boa ordem e guarda dos documentos, para cada servidor existe uma pasta contendo:

Informacdes pessoais, datas de admissGes, cargos ocupados ou fung¢des exercidas, lotacbes
remuneragdes. Existem também fichas funcionais e financeiras individualizadas dos servidores, onde
consta o ocupante de cargo de provimento efetivo e comissionado ativo e inativo. Foram realizados
também controle de frequéncia, com prontudrios atualizados e organizado.
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Os servidores para cargos de provimento efetivo se deram através de aprovagao em concurso
publico e com previsdao na Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, o concurso fez reserva de vagas para
pessoas portadoras de necessidades especiais, a posse se deu através de apresentacdo de documentacao
exigida nos casos de nomeacdo. As vagas abertas em concurso possuiam autoriza¢do por lei e a nomeacao
obedeceu a ordem de classificacdo dos aprovados no mesmo. A posse se deu mediante apresentacdo da
documentacdo exigida nas normas de controle interno, edital, portaria de nomeacdo e assinatura do
termo de posse. Os servidores em estagio probatério foram avaliados na forma da lei municipal e
regulamento.

O municipio de Amarante do Maranhdo encaminha mensalmente ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo — TCE/MA por meio do sistema de atos de pessoa — SAAP relatério sobre
contratacbes conforme Instrucdo normativa 55/2018 que dispde sobre uso obrigatério do Mddulo Folha
de Pagamento do Sistema Eletrénico de Atos de Pessoal pelos entes da administracdo direta, indireta e
fundacional de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, e da outras providéncias. Informacdes
sobre o numero total de servidores, nomeados, e a despesa total conforme determina a resolugdo. As
GFIP tem sido enviada no prazo legal e com todas as informacgGes obrigatdrias. Quanto as pensdes de
aposentadorias sdo de inteira responsabilidade do INSS e Instituto de Previdéncia Municipal de Amarante
do Maranhdo — IPSMAM. A RAIS - Relacdo Anual de Informacgdes Sociais, foi informada em dias conforme
determina o Decreto n°70.900, de 23 de dezembro de 1975.

Agoes do Controle Interno

Esta Controladoria Geral reuniu-se periodicamente com o Departamento de Recursos Humanos,
onde foram apresentadas orientacées e instrucdes sobre o setor pessoal como:

Fechamento de Folha de pagamento mediante apresentagdo de lista de presenga do servidor,
organizagao do setor, ter em arquivo uma pasta para cada servidor com todos os seus documentos,
atualizar o cadastro dos servidores no sistema de Recursos Humanos, manter em arquivo uma via de
todas as folhas devidamente assinadas, enviar mensalmente as Informacdes ao SAAP, atualizar o cadastro
dos profissionais da educacdo conforme plano de carreira e estatuto, informar mensalmente os atos de
pessoal do SAAP TCE/MA, enviar ao setor contabil documentos relativos as retencdes feitas em folha
entre outras, foram feitas as atualizacdes de dados de agente politico no sistema.

V — BENS PATRIMONIAIS




=
‘~

P REFEITWURA

AMARANTE

GOVERNO DA GENTE

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARANTE DO MARANHAO
CONTROLADORIA GERAL

O relatério de Inventdrio dos bens patrimoniais estdo em andamento sendo registrado em
sistema préprio com valores atualizados e reavaliacdo, faltando poucas informacgdes para ser concluido.
Todos os bens de natureza permanente receberam numeros sequenciais através de plaquetas de
identificagdo (tombamento). Todos os bens moveis recentes tém suas respectivas notas fiscais, e os ndo
recentes, a administracdo ndo tiveram mais como reunir todas as notas, até porque foram adquiridos em
outras administracdes, impossibilitando assim um levantamento mais substanciado.

VI - ALMOXARIFADO

O Municipio de Amarante do Maranhdo possui almoxarifado bem localizado, onde sdo recebidos
materiais de consumo em geral e registradas as entradas por meio de Notas fiscais devidamente
liguidadas e saidas por meio de requisicdes/ solicitacBes. Tais relacdes de aquisicdes conforme as
necessidades sdo acompanhadas diretamente pelo Setor de Compras do Municipio. Vale ressaltar que o
almoxarifado funciona em um ambiente limpo com 6tima ventilacdo sem comprometimento da qualidade
dos produtos.

VII - VEICULOS E COMBUSTIVEIS

O Controle Interno adotou medidas de acompanhamento referente a frota de veiculos e
abastecimento. Foi iniciado no exercicio de 2020 a implantacdo de um controle mais eficiente da frota e
também do abastecimento por meio de providéncias para adequar as normas determinadas pelo controle
interno como:

- Controle do gasto com combustivel;

- Pegas;

- Controle da quilometragem dos veiculos;

- Despesas com lubrificantes e manutengdo da frota;

VIII-LICITAGCOES E CONTRATOS

A comissdao permanente de licitagdes —CPL vem se capacitando para melhorar a qualidade dos
servicos. A CPL atuou em 2020 oferecendo boa resposta as demandas municipais referente as
contrataces de forma efetiva, realizando contratos e licitagdes nas diversas modalidades. O setor de
Licitagcbes opera em conjunto com 03 (Trés) servidores além do pregoeiro e Assessoria contratada para

dar o suporte e orientagdo. As licitagGes e os contratos sdo formalizados, respeitando os prazos, os limites
9
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e valores, todas as licitages sdo feitas com uma conduta respeitavel aos principios constitucionais e infra
da Lei 8.666/93 e suas subsidiarias. Toda a comissdo é composta por servidores comissionados e
capacitados para ocupar os cargos.

A conferencia e andlise dos processos licitatdrios, é devidamente acompanhado em check list
elaborado pelo Controle Interno. Cada processo licitatdrio, assim como as dispensas de Licitagdes sdo
enviadas dentro do prazo ao 6rgdo de controle externo — TCE/MA para atendimento da Instrugdo
Normativa 034/2014 — TCE/MA. O acompanhamento de todas as contratacSes estdo disponiveis em SITE
institucional e Portal de Transparéncia. A avaliagdo ndo é associada aos resultados didrios e mensais
expedidas pelo Controle Interno. Dessa forma, toda vez que o drgdo aponta nova falha, que ndo vem
sendo observado pela Administracdo, busca-se incluir tal tépico no chek list, procurando-se notificar o
6rgdo responsavel pela pratica irregular apontada afim de corrigir o equivoco. Deste modo, busca-se
garantir a exceléncia nos processos licitatorios.

IX - OBRAS E REFORMAS

As obras e reformas realizadas nesta municipalidade foram devidamente acompanhadas por Secretario
da Pasta de Obras, assim como por equipe técnica composta por assessores técnicos e engenheiros.
Obras oriundas de convénios federais e estaduais realizadas no exercicio de 2020 apresentaram as
devidas prestacoes de contas e outras em andamento conforme a obra.

X - OPERAGOES DE CREDITO

O municipio de Amarante do Maranhdo no exercicio financeiro de 2020 n3do gerou despesa com
recursos oriundos de operacoes de crédito.

Xl - PASSIVO FINANCEIRO

Apresentamos por meio de tabelas demonstrativas, os gastos totais com pessoal consolidados
conforme quadro abaixo:

CONTA EXERCICIO FINANCEIRO DESPESA COM PESSOAL

DTP 2020 RS 51.082.621,02

Aplicagbes gerais conforme demonstrativos da contabilidade geral, apontam o resultado em
53,29% em confronto com a Receita corrente liquida.

10
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Diante do exposto no quadro acima, encontra-se disponivel em saldo financeiro disponibilidade
financeira para quitacdo dos restos a pagar, demonstrando que a Gestdo Municipal estd em consonancia
com o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal que diz:

Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou érgédo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesas que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este feito. Pardgrafo tnico. Na
determinagdo da disponibilidade de caixa seréo considerados os encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Xil - ADIANTAMENTO

O municipio de Amarante do Maranhdo ndo contraiu despesas sob o regime de adiantamento no
exercicio financeiro de 2020.

XIlI - DOAGOES E SUBVENGOES, AUXILIOS E CONTRIBUIGOES

N3o estdo previstas na Lei Orgamentaria Anual - LOA e Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, ou
seja, ndo foram implementadas.

Xlll- DIVIDA ATIVA

A prefeitura municipal de Amarante do Maranhao por meio do Setor de Tributos Municipais vem
adotando medidas mais efetivas para realizar cobrancas periédicas para tentar reaver valores inscritos e
também os débitos atuais ja inscritos. Em relagcdo ao exercicio financeiro de 2020 o municipio vem
acompanhando a cobranca da Divida Ativa com mais rigor e a Controladoria Interna orientou ao Setor que
fosse efetuada uma carta de cobranca amigdvel para todos os devedores da divida ativa, propondo
também acdes de parcelamento das dividas e que procedesse com a acao de execucao fiscal nos casos
gue forem necessarios.

XV - DESPESA

De acordo com a Lei Orcamentdria Anual- LOA n°. 463/2019, que fixou a despesa no valor de RS
111.221.040,00 (cento e um milhées, duzentos e vinte um mil e quarenta reais) para administragdo
centralizada (Prefeitura, Cdmara e Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educacdo e SAAE),
compativel com a receita or¢ada.

11
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XIX - CONCLUSAO

Ao concluir o presente relatdrio, esperamos ter atendido minimamente ao que dispde a Instrugdo
Normativa 052/2017 do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo TCE/MA, cientes que o trabalho
requer uma evolugao e desenvolvimento frequente, de modo a garantir maior transparéncia e controle
da Gestdo Publica, razdo essa maior da existéncia dos Controles Interno e Externos. O trabalho de
verificacdo do cumprimento das normas de controle interno se deu por andlise dos processos de despesa,
extratos, processos de receita, arquivos, visitas aos setores, informag¢des recolhidas em inspegdes e
relatérios emitidos pelos sistemas implantados nos computadores dos setores da prefeitura. As
informacgbes de Licitacdes e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia estdo sendo enviadas para o
TCE/MA por meio do SACOP e acesso aos Portais de Transparéncia, porém esta controladoria detectou
gue nado foram informados alguns processos e solicitou que os mesmos fossem informados. Apesar das
dificuldades e resisténcias encontradas, o trabalho da controladoria esta alcancando éxito, as mudancas
ocorridas nos setores sdo visiveis.

O Controle Interno acompanhou juntamente com o Secretdrio de Administracdo, Prefeita e o
Setor contabil as audiéncias publicas referente ao orcamento e o cumprimento das metas quadrimestrais
de arrecadacdo do primeiro, segundo e terceiro quadrimestres de 2020.

uva Candeira
unicipio de Amarante do Maranhao

Luis G
Controladoria Geral do
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